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1.2. RIFERIMENTI	NORMATIVI	

La procedura di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) è definita nei principi, nei contenuti e nelle 

modalità  di  attuazione  dalla Direttiva  2001/42/CE  del  Parlamento  Europeo  e  del  Consiglio  del  27 

giugno  2001,  norma  finalizzata  alla  valutazione  degli  effetti  di  determinati  piani  e  programmi 

sull'ambiente.  

La  Direttiva  Comunitaria,  recepita  in  Italia  nella  parte  seconda  del  Decreto  Legislativo  n.152  del 

03/04/2006 entrato  in vigore  il 31  luglio 2007, modificato e  integrato dal D.Lgs. n.4 del 16 gennaio 

2008  “Ulteriori  disposizioni  correttive  ed  integrative  del  decreto  legislativo  3  aprile  2006,  n.  152, 

recante  norme  in materia  ambientale",  ha  come  finalità  quella  di  “garantire  un  elevato  livello  di 

protezione  dell’ambiente  e  di  contribuire  all’integrazione  di  considerazioni  ambientali  all’atto 

dell’elaborazione e dell’adozione di piani e programmi al fine di promuovere  lo sviluppo sostenibile, 

assicurando che, ai sensi della presente direttiva, venga effettuata  la valutazione ambientale di de‐

terminati  piani  e  programmi  che  possono  avere  effetti  significativi  sull’ambiente”  (Art.1  Direttiva 

2001/42/CE). 

La  Valutazione  Ambientale  Strategica  è  un  processo  finalizzato  alla  valutazione  degli  effetti 

ambientali dei piani o dei programmi, prima della loro approvazione (ex ante), durante ed al termine 

del  loro  periodo  di  validità  (in‐itinere,  ex  post).    Questa  analisi  consente  l’esame  degli  aspetti 

ambientali già nella  fase strategica che precede  la progettazione e  la realizzazione delle opere, per 

orientare i contenuti e gli esiti verso un complessivo bilancio degli effetti ambientali. 

1.3. Normativa	di	riferimento	per	la	classificazione	acustica	

La  normativa  acustica  si  basa,  a  livello  nazionale,  sulla  Legge  n.  447/95,  “Legge  quadro 

sull'inquinamento  acustico”. Nel  dicembre  del  2007  la  Regione Abruzzo  ha  emanato  la  L.R.  n.  23 

“Disposizioni per  il contenimento e  la riduzione dell’inquinamento acustico nell’ambiente esterno e 

nell’ambiente abitativo” che, in applicazione a quanto disposto dalla L. 447/95, definisce e disciplina, 

a  livello regionale,  le modalità di approvazione e  le scadenze per  la redazione dei piani comunali di 

classificazione acustica, le competenze per quel che riguarda i controlli, la distribuzione delle funzioni 

amministrative e demanda ad appositi decreti applicativi  la definizione dei criteri da seguire per  la 

suddivisione in zone del territorio comunale.  
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1.3.1. RIFERIMENTI	COMUNITARI	

 Direttiva 2001/42/CE 

 Linee Guida della Commissione Europea per l'applicazione della Direttiva 2001/42/CE 

 Manuale VAS per la Politica di Coesione 2007‐2013 

1.3.2. RIFERIMENTI	NAZIONALI	

 D.Lgs. n°152 del 3 aprile 2006 (Codice dell'Ambiente)  

 D.Lgs n°4 del 16 gennaio 2008 

1.3.3. RIFERIMENTI	REGIONALI	

 Legge Regionale n°27 del 9 agosto 2006, "Disposizioni in materia ambientale" 

 Delibera di Giunta Regionale n°148 del 19 febbraio 2007, recante "Disposizioni concernenti la 

Valutazione Ambientale Strategica di Piani e Programmi regionali" 

 Delibera  di  Giunta  Regionale  n°842  del  13  agosto  2007,  recante  "Indirizzi  concernenti  la 

Valutazione Ambientale Strategica  (V.A.S.) di Piani di competenza degli Enti Locali ricadenti 

nel territorio regionale." 

1.4. AMBITO	DI	APPLICAZIONE	DELLA	VAS	(art. 6 D. Lgs 152/06 e ss.mm.ii)	

Di seguito si riporta quanto disciplinato dall’art. 6 del D. Lgs. 152/06 “Norme in materia ambientale”, 

in merito all’ambito di applicazione della VAS: 

1. La  valutazione  ambientale  strategica  riguarda  i  piani  e  i  programmi  che  possono  avere 

impatti significativi sull'ambiente e sul patrimonio culturale. 

2. Fatto salvo quanto disposto al comma 3, viene effettuata una valutazione per tutti i piani e i 

programmi: 

a. che sono elaborati per la valutazione e gestione della qualità dell'aria ambiente, per i 

settori  agricolo,  forestale,  della  pesca,  energetico,  industriale,  dei  trasporti,  della 

gestione  dei  rifiuti  e  delle  acque,  delle  telecomunicazioni,  turistico,  della 

pianificazione territoriale o della destina‐zione dei suoli, e che definiscono il quadro di 
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riferimento per  l'approvazione,  l'autorizzazione,  l'area di  localizzazione o comunque 

la realizzazione dei progetti soggetti a valutazione di impatto ambientale in base alla 

normativa vigente (elencati negli allegati II, III e IV del decreto 152/06). 

b. per i quali, in considerazione dei possibili impatti sulle finalità di conservazione dei siti 

designati come zone di protezione speciale per la conservazione degli uccelli selvatici 

e quelli classificati come siti di importanza comunitaria per la protezione degli habitat 

naturali  e  della  flora  e  della  fauna  selvatica,  si  ritiene  necessaria  una  valutazione 

d'incidenza  ai  sensi  dell'articolo  5  del  decreto  del  Presidente  della  Repubblica  8 

settembre 1997, n.357, e successive modificazioni. 

3.  Per  i piani e  i programmi di cui al comma 2 che determinano  l'uso di piccole aree a  livello 

locale e per  le modifiche minori dei piani e dei programmi di cui al comma 2,  la valutazione 

ambientale  è  necessaria  qualora  l'autorità  competente  valuti  che  possano  avere  impatti 

significativi sull'ambiente, secondo le disposizioni di cui all'articolo 12. 

3b. L'autorità  competente  valuta,  secondo  le  disposizioni  di  cui  all'articolo  12,  se  i  piani  e  i 

programmi, diversi da quelli di cui al paragrafo 2, che definiscono il quadro di riferimento per 

l'autorizzazione dei progetti, possono avere effetti significativi sull'ambiente. 

1.5. FINALITA’	DEL	RAPPORTO	PRELIMINARE	

Il    Rapporto  Ambientale  è  finalizzato  ad  individuare  le  specifiche  componenti  del  processo  che 

coinvolge  il programma di recupero, quali  la verifica di sostenibilità degli obiettivi di piano,  l’analisi 

degli  impatti  ambientali  significativi  delle  misure  di  piano,  la  costruzione  e  la  valutazione  delle 

ragionevoli  alternative,  rappresentando  pertanto  un  valido  strumento  di  supporto  sia  per  il 

proponente che per il decisore per la definizione di indirizzi e scelte di pianificazione sostenibile. 

La  fase  di  assoggettabilità  ,  detta  anche  “screening”,  ha  lo  scopo  di  valutare  l’applicabilità  delle 

procedure VAS al programma di recupero in esame. 

	 	



VAS ‐ PROGRAMMA DI RECUPERO URBANO AREA “VIALE DELLA CROCE ROSSA” 
 

    5 

 

3. DEFINIZIONE	AUTORITÀ	CON	COMPETENZA	AMBIENTALE	(ACA)	COINVOLTE	E	

PROCEDURA	DI	CONSULTAZIONE	

3.1. DEFINIZIONE	AUTORITA’	

Di seguito si definiscono le autorità coinvolte così come previsto dal D.Lgs. 152/06 e s.m.i. e Direttive 

Regionali: 

 Autorità Proponente:   Comune di L’Aquila 

 Autorità Procedente:   Settore Pianificazione – Comune di L’Aquila 

 Autorità Competente:   Settore Ambiente – Comune di L’Aquila 

3.2. AUTORITA’	COINVOLTE	

Le Autorità con Competenza Ambientale (ACA) coinvolte per l’acquisizione del parere di 

assoggettabilità individuate sono le seguenti: 

 DC ‐ Direzione LL.PP., Ciclo Idrico Integrato e Difesa del Suolo e della Costa, Protezione 

Civile 

 Servizio Genio Civile Regionale di L'Aquila; 

 DA ‐ Direzione Affari della Presidenza, Politiche Legislative e Comunitarie, 

Programmazione, Parchi, Territorio, Ambiente, Energia 

 Servizio Politica energetica, Qualità dell'aria e SINA; 

 Servizio Tutela, valorizzazione del paesaggio e valutazione ambientale; 

 Servizio  Gestione dei Rifiuti; 

 ASL; 

 Provincia di L’Aquila – Settore Urbanistica e Ambiente; 

 ARTA Abruzzo – Agenzia Regionale per la Tutela dell’Ambiente; 

 MIBAC – Direzione Regionale per i beni culturali e paesaggistici ‐ Soprintendenza beni 

culturali . 

 Gran Sasso Acqua S.p.A.   
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In questo stesso periodo si assiste però anche all’inaugurazione della nuova sede del Dipartimento di 

Scienze Umane dell’Università dell’Aquila, a sud dell’area di intervento. L’università e le funzioni che 

in essa si svolgono  restituiscono nuova vita alle strade del centro, che però appaiono carenti delle 

opportune infrastrutture in termini di accoglienza degli studenti, di parcheggi, di luoghi di sosta.  

In  questo  contesto  l’area  del  viale  della  Croce Rossa  diventa  frontiera  tra  il  centro  storico    ed  la 

periferia  connotata  da  scarsa  qualità  architettonica  e  urbanistica,  priva  di  una  consapevolezza 

dell’abitare umano.  
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6. DESCRIZIONE	PRESUMIBILI	IMPATTI	PIANO/PROGRAMMA	

6.1. IMPATTI	IN	FASE	DI	CANTIERE		

La  fase  di  realizzazione  del  programma,  benché  presumibilmente  suddivisa  in  più  lotti  di 

attuazione, comporterà sulla città  l’impatto tipico dei grandi cantieri, con possibili rallentamenti 

sul traffico veicolare locale ed inconvenienti legati al rumore ed emissione di polveri. 

In  particolare  l’esecuzione  del  parcheggio  interrato  e  del  tunnel  d’accesso  all’ascensore  per  la 

risalita  sul  lato  di Viale Duca  degli Abruzzi,  potrebbero  essere  fonte  di  emissioni  atmosferiche 

tipicamente rappresentate dalla movimentazione dei materiali sciolti (terre, inerti). 

Sarà necessario pertanto adottare specifiche misure di mitigazione, rappresentate da disposizioni 

contrattuali  per  le  imprese  appaltatrici,  indicazioni  di  natura  gestionale  e  comportamentale, 

specifiche installazioni di presidi ed opere di contenimento. 

Di seguito si elencano alcuni degli accorgimenti che potranno essere adottati per la riduzione e/o 

contenimento  delle  emissioni  di  polveri  ed  altri  inquinanti,  nel  rispetto  del  “Protocollo  delle 

Procedure da tenersi per la demolizione degli edifici” emanato dal Comune di L’Aquila: 

 protezione dal vento, per esempio mediante una sufficiente umidificazione, pareti/valli di 

protezione o sospensione dei lavori in caso di condizioni climatiche avverse, dei depositi di 

materiale sciolto con frequente movimentazione e macerie, 

 costante bagnatura dei cumuli di materiale stoccati nelle aree di cantiere; 

 protezione dall’esposizione al vento, mediante misure come la copertura con stuoie, teli o 

copertura verde, dei depositi di materiale sciolto con scarsa movimentazione 

Ulteriori interventi di mitigazione, finalizzati alla riduzione delle emissioni sonore e alla tutela 

della viabilità locale, compatibilmente con le norme vigenti in materia, saranno oggetto di 

approfondito studio nella fase esecutiva dell’opera e nel rapporto contrattuale con le ditte 

appaltatrici. 
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6.2. IMPATTI	IN	FASE	DI	ESERCIZIO	

Il programma di recupero contribuirà in maniera determinante al miglioramento della qualità 

urbana non solo dell’area interessata dall’intervento ma anche del centro storico e delle aree 

periferiche limitrofe.  

Gli “effetti benefici” che deriveranno dall’attuazione del programma possono essere sintetizzati 

nei seguenti punti: 

 la  creazione di un parco  cittadino prossimo alle mura  storiche  avvicina  l’abitante  sia ai 

valori  storico  culturali  che  in  essa  si  custodiscono  sia  ad  una  dimensione  naturale  più 

“umana”.    La  prossimità  e  la  condivisione  di  spazi  verdi  opportunamente  progettati, 

arricchisce  l’esperienza sensoriale di chi  lo percorre, migliorando al contempo  la qualità 

dell’abitare dei quartieri prossimi al parco. 

 L’area recupera la dimensione umana attraverso il potenziamento dei percorsi pedonali e 

ciclabili.  Si  vuole  in  questo  modo  restituire  all’abitante  l’abitudine  al  camminare, 

rieducare  l’abitante ad evitare, ove possibile,  l’utilizzo degli autoveicoli a  favore di uno 

stile  di  vita  più  ecologico ma  anche  più  sano  e meno  stressante. Gli  spazi  destinati  al 

marciapiede,  ai bordi della  carreggiata, hanno una dimensione  sensibilmente maggiore 

dell’attuale  (sempre superiore ai 2m) e risultano separati da una  fascia verde che è allo 

stesso tempo filtro e protezione dal traffico cittadino e dal rumore e inquinamento che ne 

deriva.  

 Il progetto persegue la diversità biologica e sociale attraverso una ricca varietà di flora sia 

in termini cromatici che percettivi, ed una varietà di  funzioni che possano raccogliere  le 

esigenze e  i desideri di diverse fasce di età. Un costante  intreccio di percorsi favorisce  lo 

svolgersi delle relazioni umane.  

 Definizione dell’area quale  frontiera del  centro  storico a  traffico  limitato.  L’area  situata 

alle  porte  della  zona  nord  del  centro  storico,  consente  agli  abitanti/studenti/visitatori 

spazi  per  il  parcheggio  delle  autovetture  e  collegamenti  con  la  città  storica  adatti  alle 

esigenze e possibilità di tutti. 

 l’accorpamento  delle  frammentate  attività  commerciali  da  una  parte  riduce  le 

interferenze degli accessi veicolari sul viale della Croce Rossa, dall’altra migliora l’impatto 

ambientale adottando volumetrie che interagiscono con il parco e con il verde.  
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 Infine il programma di recupero, nel creare una zona di totale inedificabilità al fianco della 

cinta muraria, garantisce e rafforza il rispetto del vincolo paesaggistico. 

7. SINTESI	DELLE	MOTIVAZIONI	

L’attuazione del Programma di Recupero avrà, come abbondantemente spiegato nei paragrafi 

precedenti, ripercussioni positive sull’area in esame e sull’intera città. 

Di seguito si riepilogano i principali punti del Programma: 

 Creazione di un parco cittadino a valle le mura storiche, collegato con la città antica; 

 Accorpamento delle attività produttive presenti nell’area, ricostruzione dei nuovi edifici con 

volumetrie e materiali in armonia con  il parco e con l’ambiente; 

 Inserimento di una carreggiata, separata dal Viale della Croce Rossa, a servizio delle attività 

commerciali; 

 Creazione di un parcheggio interrato con ascensore per il collegamento diretto con la città 

storica intramoenia; 

 Creazione di percorsi pedonali e ciclabili e spazi pubblici a servizio del cittadino; 

 Attuazione  delle norme per il contenimento dei consumi idrici ed energetici in edilizia. 

8. PARERE	DI	ASSOGGETTABILITÀ	A	VAS	

Per quanto esposto in precedenza si ritiene che le autorità competenti possano esprimere un parere 

di NON assoggettabilità del Programma di Recupero Urbano dell’Area “Viale della Croce Rossa”. 

 




