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CIRCOLARE COMUNE DI L’AQUILA 
n. 1/2024 

 

 

 

 

Oggetto: ordinanza sindacale n. 711 prot. nr. 31553 del 12 agosto 2010; strutture operative 

provvisorie funzionali ai cantieri della ricostruzione post sisma. Circolare interpretativa. 

 

 

Premesso che, 

con ordinanza sindacale n. 711 prot. 31553 del 12 agosto 2010, modificata con la successiva ordinanza n. 

37, prot. n. 6736 dell’8 febbraio 2011, il Sindaco concesse alle imprese impegnate nei cantieri della 

ricostruzione la possibilità di realizzare strutture operative provvisorie funzionali alle opere allora, e 

tuttora, in corso; 

con la successiva ordinanza sindacale n. 24, prot. n. 21147 del 26 marzo 2013 il Sindaco revocò la 

concessione con riferimento alle strutture operative provvisorie a servizio delle maestranze impegnate 

nei cantieri per la ricostruzione. 

la deliberazione della giunta comunale n. 392 del 27 ottobre 2015 manifestò l’indirizzo per la rimozione 

delle strutture operative provvisorie, realizzate ai sensi delle ordinanze n. 711/2010 e n. 7/2011; 

previo avviso sull’albo pretorio del 24 aprile 2016, con nota prot. gen. n. 23882 dell’8 febbraio 2018 il 

Settore Ricostruzione Privata indirizzò alle imprese che avevano a suo tempo comunicato la realizzazione 

di strutture operative provvisorie di cui alle citate ordinanze n. 711/2010 e n. 37/2011 la comunicazione 

dell’avvio di controlli intesi a verificare lo smantellamento di tali strutture ed il ripristino dello stato dei 

luoghi; 

ad oggi sono ancora in attualità di utilizzo alcune strutture operative provvisorie, adibite a deposito di 

materiali edili e di mezzi d’opera all’interno del territorio comunale, funzionali alle opere di ricostruzione 

post-sismica, il cui celere ed agevole svolgimento costituiscono esplicita finalità dell’intero complesso 

della normativa conseguente al disastroso terremoto del 6 aprile 2009. 
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Ritenuto opportuno, 

che sia valorizzata la necessità di agevolare il completamento quanto più celere possibile del processo di 

ricostruzione del patrimonio edilizio verberato dal sisma, con particolare riferimento alle frazioni, 

caratterizzate da una estesa e gravissima devastazione fino alla completa distruzione di gran parte dei 

centri storici. 

Rilevato, 

in termini di effettività l’interesse pubblico a che le attività di ricostruzione post-sismica si svolgano con 

speditezza, anche considerando l’estrema angustia degli spazi all’interno delle suddette frazioni dove 

risulta a volte impossibile allestire le indispensabili aree di deposito per attrezzature e materiali, 

Viste,  

le ordinanze sindacali n. 711 prot. nr. 31553 del 12 agosto 2010, modificata con la successiva ordinanza 

n. 37, prot. n. 6736 dell’8 febbraio 2011. 

Dato atto che, 

le ordinanze di cui sopra individuavano come comunque necessaria la rimozione delle suddette strutture 

operative provvisorie funzionali ai cantieri della ricostruzione post sisma al termine degli interventi 

edilizi in questione, 

Ritenuto che, 

tale precaria condizione di mantenimento delle strutture di cantiere possa essere consentita nel rigoroso 

rispetto della cronologia, stabilita dall’Autorità comunale, per la conclusione degli interventi di 

ricostruzione; 

a tal riguardo risulta pacifico che le strutture di cantiere intorno alle quali si dibatte non hanno il carattere 

di manufatti alloggiativi destinate alle maestranze o ad altri soggetti impegnati nella ricostruzione, né 

fungono da mense o uffici; essi assolvono esclusivamente alle funzioni di depositi di materiali di cantiere 

e di alcuni mezzi d’opera utilizzati nei cantieri allocati negli abitati circostanti. Essi, dunque, in linea di 

massima di pongono come manufatti precari, strumentali e, anzi, necessari rispetto ai cantieri allestiti nei 

ristretti spazi praticabili soprattutto delle frazioni, in assenza dei quali l’opera di ricostruzione risulterebbe 

sensibilmente ostacolata; 

assume, in tale contesto, rilevanza la circostanza che la struttura urbana a denso borgo che connota gran 

parte delle numerosissime frazioni comunali ed il medesimo capoluogo, ci rende impossibile la 

collocazione a piè d’opera di tali elementi e che tali apprestamenti di cantiere sono necessari per le 

esigenze della ricostruzione post-sismica, ancora lontana dal concludersi, come pure per quelle dei 

numerosi cantieri pubblici attualmente in corso. 
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Rilevato che, 

tali manufatti non costituiscono intervento edilizio, in quanto tale teso alla trasformazione del territorio, 

elemento dimostrato anche dal modus procedenti adottato dal Comune e sintetizzato nella premessa, ove 

vi sono puntuali riferimenti alla condizione anfibia delle strutture provvisorie di cantiere, da un lato 

autorizzate, in via emergenziale e provvisoria, indi, come da avviso pubblico del 24 aprile 2016, soggette 

ad un procedimento aperto allo scopo di valutare, caso per caso, le ragioni che ostano alla rimozione dei 

manufatti provvisori. 

Ritenuto, 

di voler riconsiderare la complessiva vicenda, con segnalato riferimento alle esigenze di assicurare la 

pronta e tempestiva conclusione degli interventi di ricostruzione alla stregua dei cronoprogrammi che la 

pubblica Autorità ha stabilito, tanto più in considerazione del valore eminente che la legge, art. 67-quater 

D.L. 83/2012 e art. 11, comma 7-bis, D.L. 78/2015, alla ricostruzione dei centri storici dell’Aquila, delle 

sue frazioni e degli altri comuni del cratere; 

che lo scopo non è di mantenerne l’installazione sine die, ma di considerare le strutture provvisoria di 

cantiere di cui qui si tratta quale oggetto strumentale, necessario alle esigenze di ricostruzione, precario 

ed inidoneo a determinare permanente trasformazione territoriale, tale, dunque, da poter essere incluso 

tra le realizzazioni precarie di cantiere che, a precisi termini dell’avviso pubblico del 24 giugno 2016, sono 

suscettibili di eventuale mantenimento fino alla chiusura dei cantieri ai quali tali strutture provvisorie 

pertengano; 

che tale situazione, determinata dall’ordinanza n. 711/2010, ha necessità di essere accompagnata fino alla 

sua conclusione mediante provvedimenti idonei a contemperare le esigenze della ricostruzione post-

sismica, tuttora attuali, con un adeguato controllo del territorio. 

Per quanto sopra premesso e considerato si ritiene che le strutture operative provvisorie funzionali ai 

cantieri della ricostruzione post sisma possano essere considerate apprestamenti di cantiere 

strettamente funzionali alle attività di ricostruzione dei cantieri edili situati nelle suddette contermini 

entità demiche nel rigoroso rispetto dei cronoprogrammi dei singoli cantieri della ricostruzione. 

 

L’Aquila, 28 giugno 2024 

Il dirigente 

Arch. Roberto Evangelisti 

EVANGELISTI
ROBERTO
28.06.2024
08:27:03
GMT+01:00
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