
 

Commissario art. 7-ter D.L. 22/2020 

Spett.le Provincia dell’Aquila  
Settore Territorio e Urbanistica 

urp@cert.provincia.laquila.it 
 

TRASMESSA VIA PEC 

OGGETTO: ACCORDO DI PROGRAMMA AI SENSI DELL’ART. 34 DEL D.LGS N. 267/2000, 
DEGLI ARTT. 8-BIS E 8-TER L.R. N. 18/1983 E DELL’ART. 85 L.R. N. 58/2023 PER 
L’APPROVAZIONE DEL PROGETTO DEFINITIVO (PROGETTO DI FATTIBILITÀ TECNICO 
ECONOMICA) IN VARIANTE AL P.R.G. AVENTE AD OGGETTO “ART. 7 TER DECRETO 
LEGGE 8 APRILE 2020, N. 22, CONVERTITO IN LEGGE 6 GIUGNO 2020, N. 41 “MISURE 
URGENTI PER INTERVENTI DI RIQUALIFICAZIONE DELL’EDILIZIA SCOLASTICA”, 
COME MODIFICATO CON L’ART. 1 COMMI 812 E 813, LEGGE 30/12/2020 N. 178 - LAVORI DI 
RICOSTRUZIONE DELLA SCUOLA D'INFANZIA E PRIMARIA DI PIANOLA E DI 
REALIZZAZIONE DELLA ROTATORIA DI ACCESSO AL PLESSO SCOLASTICO IN 
CORRISPONDENZA DELL’INTERSEZIONE CON LA S.P. 120 “MAUSONIA”, L’AQUILA (AQ)” 
– CUP: C13H18000210001 e C11B21005770004.  

AVVISO DI INDIZIONE CONFERENZA DEI SERVIZI DECISORIA EX ART. 14, LEGGE N. 
241/1990 – IN FORMA SIMULTANEA E IN MODALITÀ SINCRONA – AI SENSI DELL’ART. 34, 
COMMA 3, DEL D.LGS N. 267/2000. 

 

IL COORDINATORE DELLA STRUTTURA DEL COMMISSARIO  

Premesso che: 

l’art. 7 ter decreto legge 8 aprile 2020, n. 22, convertito in legge 6 giugno 2020, n. 41 “Misure urgenti 
per interventi di riqualificazione dell’edilizia scolastica”, come modificato e integrato con l’articolo 1 
comma 812 e 813 della legge 30/12/2020 n. 178 (Bilancio di previsione dello Stato per l'anno 
finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023) prevede che:  

1. Al fine di garantire la rapida esecuzione di interventi di edilizia scolastica, anche in relazione all’emergenza da 
COVID-19, fino al 31 dicembre 2021 i sindaci e i presidenti delle province e delle città metropolitane operano, nel 
rispetto dei principi derivanti dall’Ordinamento dell’Unione europea, con i poteri dei commissari di cui all’articolo 4, 
commi 2 e 3, del decreto legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 giugno 2019 n. 55, 
ivi inclusa la deroga alle seguenti disposizioni: a) articoli 32, commi 8, 9, 11 e 12, 33, comma 1, 37, 77, 78 e 95, 
comma 3, del codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50; b) articolo 60 del decreto 
legislativo 18 aprile 2016, n. 50, con riferimento al termine minimo per la ricezione delle offerte per tutte le procedure 
sino alle soglie di cui all'articolo 35, comma 1, del medesimo decreto legislativo, che è stabilito in dieci giorni dalla data 
di trasmissione del bando di gara.  

2. I contratti stipulati ai sensi del comma 1 sono sottoposti a condizione risolutiva ove sopravvenga documentazione 
interdittiva. 

3. Per le occupazioni di urgenza e per le espropriazioni delle aree occorrenti per l'esecuzione degli interventi di edilizia 
scolastica, i sindaci e i presidenti delle province e delle città metropolitane, con proprio decreto, provvedono alla 
redazione dello stato di consistenza e del verbale di immissione in possesso dei suoli anche con la sola presenza di due 
rappresentanti della regione o degli enti territoriali interessati, prescindendo da ogni altro adempimento. Il medesimo 
decreto vale come atto impositivo del vincolo preordinato all'esproprio e dichiarativo della pubblica utilità, indifferibilità 
ed urgenza dell'intervento. 

Documento generato in data 17/05/2024

COMUNE DE L'AQUILA

0052295   17/05/2024
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Protocollo Generale:    USCITA
-----------------------------------------------



 

Commissario art. 7-ter D.L. 22/2020 

4. I sindaci e i presidenti delle province e delle città metropolitane: a) vigilano sulla realizzazione dell'opera e sul 
rispetto della tempistica programmata; b) possono promuovere gli accordi di programma e le conferenze di servizi, o 
parteciparvi, anche attraverso un proprio delegato; c) possono invitare alle conferenze di servizi tra le amministrazioni 
interessate anche soggetti privati, qualora ne ravvisino la necessità; d) promuovono l'attivazione degli strumenti 
necessari per il reperimento delle risorse. 

Visti: 

- i commi 3 e 4 dell’articolo 4 del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 14 giugno 2019 n. 55; 

- la delibera di giunta comunale n. 297 del 12 giugno 2020 con la quale si è previsto: 

1) di prendere atto dell’attribuzione dei poteri di commissario al Sindaco intervenuta con l’approvazione e 
pubblicazione della legge di cui in oggetto. 

2) di costituire una struttura di supporto all’attività commissariale e di provvedere alla nomina del Coordinatore 
della struttura di supporto al commissario nella figura dell’arch. Evangelisti Roberto, dirigente del settore 
Ricostruzione Privata Centro e Frazioni; 

3) di avvalersi del supporto delle ulteriori strutture dell’Ente di volta in volta interessate; 

4) di avvalersi della collaborazione dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della città dell’Aquila, del 
Provveditorato interregionale alle opere pubbliche e della Prefettura dell’Aquila, dell’Ufficio Speciale per la 
Ricostruzione dei Comuni del Cratere e dell’Ufficio Scolastico Regionale; 

5) di disporre il trasferimento dei capitoli di spesa dal dirigente al quale detti erano attribuiti al Coordinatore come 
oggi individuato; 

6) di demandare al Commissario straordinario la nomina, con apposito successivo decreto, dei componenti tecnici e 
amministrativi della struttura di supporto. 

 

Premesso altresì che: 

1. che con Delibera CIPE n. 135/2012 per l’edilizia scolastica del Comune dell’Aquila è stato 
previsto un finanziamento di € 6.385.000,00; 

2. che con Delibera Giunta Comunale n.473 del 29/11/2018 il finanziamento CIPE n.135/2012 
per la ricostruzione degli edifici scolastici è stato rimodulato e ripartito nel seguente modo: 

- Scuola Secondaria di I grado Dante Alighieri (Succursale Paganica) € 4.270.000,00; 

- Scuola d’infanzia e primaria di Pianola € 2.115.000,00; 

3. che con Delibera CIPE n. 110/2017 per la Scuola d’infanzia e primaria di Pianola è stato 
previsto un finanziamento di ulteriori € 950.000,00; 

4. che con Delibera Giunta Comunale n.178 del 30/03/2020 è stato approvato il programma di 
ricollocazione e di assetto dell’edilizia scolastica che prevede la “costruzione in altro sito a 
Pianola del nuovo plesso scolastico comprendente la Scuola Primaria (n.23) di Bagno Grande e 
di Pianola (n.25), la Scuola d’infanzia (n.24) di Pianola rispettivamente per complessivi 92 e 43 
bambini”; 
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Commissario art. 7-ter D.L. 22/2020 

5.  che con Decreto del Commissario art. 7-ter D.L. 22/10 n.64 del 21/12/2020 che ha modificato la 
precedente D.G.C. n.178 del 30/03/2020 stabilendo che “il sito per i lavori di 
ricostruzione della scuola d’infanzia e primaria di Pianola è individuato al Fg.6 
Part.1187 Sez. Bagno”; 

6.  che il lotto indicato ricade nella porzione Art.63 delle N.T.A. “Zona agricola normale” – 
porzione Art.77 delle N.T.A. “Rispetto stradale” – porzione Art.63 delle N.T.A. “Zona 
agricola di rispetto ambientale” ex art. 27 delle N.T.A. “Zone destinate a viabilità”; 

7.  che per la realizzazione dell’opera necessita l’adozione di variante puntuale al piano urbanistico 
generale ed è necessario acquisire il parere della l’Amministrazione Provinciale dell’Aquila; 

8.  che si ritiene necessaria la realizzazione della rotatoria di acceso alla scuola d’infanzia e 
primaria di Pianola all’intersezione con la Strada Provinciale S.P. 120 “Mausonia”, con 
conseguente necessità di acquisire il parere favorevole da parte dell’amministrazione 
provinciale; 

9.  che in occasione dell’incontro del 21/09/2020 l'Amministrazione Comunale dell’Aquila, nel 
prendere favorevolmente atto della suddetta programmazione di investimento della Provincia 
dell’Aquila, ha manifestato per le vie brevi la disponibilità a poter fungere da Soggetto 
Attuatore di interventi sulle strade di competenza provinciale ritenute strategiche per l’edilizia 
scolastica comunale, mediante stipula di appositi atti di intesa previsti dalla vigente normativa; 

Considerato che: 

- con Decreto del Commissario n.24/2020 è stato affidato alla Società EXUP s.rl. (mandataria) 
con sede legale in via Sandro Pertini n. 12 06019 – Umbertide (PG), in persona del l.r. ing. 
Leonardo Locchi, P.I.  03065390548 l’incarico per i servizi di ingegneria ed architettura relativi 
all’esecuzione della progettazione definitiva (ora Progetto di Fattibilità Tecnico Economica ai sensi 
dell’art. 41 del D.Lgs n. 36/2023), coordinamento per la sicurezza in fase di progettazione, 
indagini, relazione geologica e rilievi nell’ambito dei lavori di ricostruzione della scuola d’infanzia e 
primaria di Pianola; 

- con Determina Dirigenziale n.3840 del 06.09.2022 è stato affidato al Geom. Maurizio 
Copersino con sede in S.S. 80 n.31 Comune di L’Aquila (AQ) l’incarico per l’esecuzione del 
progetto definitivo (ora PFTE) e csp relativo alla realizzazione della rotatoria di accesso alla scuola 
d’infanzia e primaria di Pianola all’intersezione con la provinciale, L’Aquila nell’ambito dei lavori di 
ricostruzione della scuola d’infanzia e primaria di Pianola; 

- i progetti di cui sopra sono in stretta correlazione in quanto la strada Provinciale costituisce 
l’unico accesso alla futura scuola e quindi la realizzazione della rotatoria all’intersezione con la 
strada stessa costituisce opera strettamente funzionale e imprescindibile alla fruibilità della stessa; 

Visti: 

-  il progetto definitivo (PFTE) relativo all’ intervento di ricostruzione della scuola d’infanzia e 
primaria di Pianola redatto e trasmesso dalla Società EXUP s.rl. (mandataria) con sede legale in via 
Sandro Pertini n. 12 06019 – Umbertide (PG) al protocollo generale del Comune di L’Aquila 
l’08/08/2023. - Prot. n° 78893; 

- il progetto definitivo (PFTE) relativo alla realizzazione della rotatoria di accesso alla scuola 
d’infanzia e primaria di Pianola all’intersezione con la provinciale, L’Aquila nell’ambito dei lavori di 
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Commissario art. 7-ter D.L. 22/2020 

ricostruzione della scuola d’infanzia e primaria di Pianola redatto e trasmesso dal Geom. Maurizio 
Copersino con sede in S.S. 80 n.31 Comune di L’Aquila (AQ) al protocollo generale del Comune di 
L’Aquila il 19/06/2023 - Prot. n° 60958; 

- in data 31.08.2023 è stata trasmessa la documentazione tecnica  

- alla Provincia dell’Aquila  
- alla A.S.L. n° 1 Avezzano-Sulmona-L’Aquila 
- alla Gran Sasso Acqua 
- all’E-Distribuzione S.p.a. 
- alla 2i Rete Gas 
- alla Telecom Italia 
- alla Open Fiber Spa 
- a Fastweb 

- e contestualmente indetta la Conferenza dei servizi di cui al Prot. n. 84138 in merito al 
procedimento denominato ART. 7 TER DECRETO LEGGE 8 APRILE 2020, N. 22, 
CONVERTITO IN LEGGE 6 GIUGNO 2020, N. 41 “MISURE URGENTI PER 
INTERVENTI DI RIQUALIFICAZIONE DELL’EDILIZIA SCOLASTICA”, COME 
MODIFICATO CON L’ART.1 COMMA 812 E 813 LEGGE 30/12/2020 N.178 - LAVORI DI 
RICOSTRUZIONE DELLA SCUOLA D'INFANZIA E PRIMARIA DI PIANOLA E DI 
REALIZZAZIONE DELLA ROTATORIA DI ACCESSO ALLA SCUOLA D’INFANZIA E 
PRIMARIA DI PIANOLA ALL’INTERSEZIONE CON LA PROVINCIALE, L’AQUILA 
(AQ) CUP: C13H18000210001 e C11B21005770004 in forma simultanea e in modalità sincrona;; 

- in data 19.09.2023 nell’ambito della Conferenza dei Servizi si è svolta una riunione preliminare 
tra l’Amministrazione Comunale dell’Aquila e l’Amministrazione Provinciale dell’Aquila nel corso 
della quale quest’ultima ha ravvisato motivi ostativi all’espressione di parere di competenza 
constatata la mancanza di appositi atti di intesa propedeutici all’adozione di variante puntuale al 
piano urbanistico generale;  

- si è ravvisata l’opportunità di definire propedeuticamente un comune accordo nell’ambito di 
quelli che sono gli obblighi e gli impegni a carico delle parti, nel caso specifico, l’Amministrazione 
Comunale dell’Aquila e l’Amministrazione Provinciale dell’Aquila, adottando tutte le azioni utili a 
risolvere gli aspetti procedimentali di rispettiva competenza per addivenire all’approvazione del 
progetto funzionale all’appalto dell’opera; 

Richiamata: 

- la nota integrativa alla Conferenza dei Servizi da parte del Comune dell’Aquila con prot. n. 
92503 del 21.09.2023, secondo cui la stessa avrebbe avuto ad oggetto la sola verifica tecnica e 
pertanto sarà finalizzato alla sola acquisizione dei pareri tecnici con esclusione dei pareri inerenti 
l’adozione di variante puntuale al piano urbanistico generale notificata ai medesimi Enti interessati 
all’indizione. 

- la nota di risposta della Provincia dell’Aquila – Ufficio Viabilità alla suddetta richiesta trasmessa 
con prot. n° 92895 del 21.09.2023 nella quale si riporta: “(…) Facendo seguito alla riunione informale con 
i rappresentanti del Comune, presso questi uffici in data 19.09.2023, nel corso della quale questo Ente ha messo in 
evidenza diversi motivi ostativi all’espressione di un favorevole parere di competenza (a titolo esemplificativo: carenza 
di atti di intesa propedeutici all’approvazione del progetto, identificazione del soggetto attuatore, manifestazione di 
volontà del competente Consiglio Comunale sulla variante urbanistica, cofinanziamento, definizione dei rapporti 
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Commissario art. 7-ter D.L. 22/2020 

intersoggettivi per la futura gestione), la Provincia dell’Aquila prende atto della modifica sostanziale dell’oggetto della 
conferenza, con conseguente venir meno dello schema procedurale della Conferenza di Servizi come indetta con Vs. 
prot. n. 84138 del 31.08.2023, di fatto declassata a richiesta di pareri tecnici di tutti i portatori di interesse esclusa 
la Provincia. Per quanto premesso, e nella conseguente impossibilità di pronunciamento per carenza di presupposti, 
questa Amministrazione Provinciale non parteciperà alla prima seduta prevista per il 26 settembre p.v. e rimane in 
attesa della concordata proposta di accordo di programma che Codesto Comune vorrà predisporre e condividere, anche 
per l’avvio del processo decisionale del competente Consiglio Provinciale, e si esprimerà sugli aspetti tecnici di 
competenza (urbanistica e viabilità, tale da permettere una fluida e integrata (valutazione unitaria) inerenti la 
variante puntuale solo a seguito dell’espressione dei rispettivi organi (…)”. 

- la determina dirigenziale n.4494 del 12/10/2023 nella quale si è conclusa positivamente della 
conferenza di servizi ex art.14-quater, legge n. 241/1990, come sopra indetta e svolta, che 
sostituisce ad ogni effetto tutti gli atti di assenso, comunque denominati, di competenza delle 
amministrazioni e dei gestori di beni e servizi pubblici interessati ai soli fini della richiesta di pareri 
tecnici di tutti i portatori di interesse esclusa la Provincia dell’Aquila. I termini di efficacia di tutti i 
pareri, autorizzazioni, concessioni, nulla osta o atti di assenso comunque denominati acquisiti 
nell’ambito della conferenza di servizi decorrono dalla data di comunicazione della presente; 

Ritenuto che per l’approvazione del progetto del nuovo plesso scolastico e della rotatoria stradale in 

variante al P.R.G. vigente, vista la presenza di interessi concreti e diretti delle Amministrazioni 

pubbliche coinvolte, sia per gli aspetti urbanistici, sia per l’interferenza delle opere con la strada 

provinciale n. 120 “Mausonia”, è possibile ricorrere allo strumento dell’accordo di programma previsto 

dall’art. 34 del D.Lgs n. 267/2000, dagli artt. 8-bis e 8-ter della L.R. n. 18/1983 e dall’art. 85 della L.R. 

n. 58/2023; 

 

Tenuto conto: 

- che con D.G.C. n. 646 del 28/12/2023 è stato approvato il progetto definitivo (ora Progetto di 
Fattibilità Tecnico Economica ai sensi dell’art. 41 del D.Lgs n. 36/2023), in variante al PRG, per la 
“Ricostruzione della scuola d’infanzia e primaria di Pianola” e per la “Realizzazione della rotatoria 
di accesso al plesso scolastico in corrispondenza dell’intersezione con la S.P. n.120 “Mausonia”, 
unitamente allo schema di accordo di programma di cui all’art. 34 del D.Lgs 267/00 e s.m.i. (che si 
allega); 

- che l’approvazione del progetto di che trattasi comporterà variazione allo strumento urbanistico 
vigente previa ratifica dell’accordo di programma ai sensi dell’art. 34, comma 5, del D.Lgs. 
18.08.2000 n. 267; 

- che ai sensi dell’art. 34, comma 4, del D.Lgs n. 267/2000, l’approvazione dell’accordo di 
programma con decreto del Presidente della Provincia comporterà la dichiarazione di pubblica 
utilità, indifferibilità ed urgenza e determinerà l’efficacia della variante al P.R.G., con contestuale 
imposizione del vincolo espropriativo; 

 

Ravvisata la necessità di indire la conferenza dei servizi sincrona per verificare la possibilità di 
addivenire alla sottoscrizione dell’accordo di programma ai sensi dell’art. 34, comma 3, del D.Lgs 
267/00 e s.m.i., necessario alla definizione anche della variante urbanistica, richiedendo nel contempo la 
disponibilità della Provincia dell’Aquila alla compartecipazione alla spesa di realizzazione della rotatoria 
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Commissario art. 7-ter D.L. 22/2020 

sulla S.P. n. 120 “Mausonia”, per l’importo di € 137.000,00, in ragione dell’esigenza ravvisata dalla 
stessa Provincia di implementare il progetto dell’opera viaria, per la quale il Comune assumerebbe il 
ruolo di soggetto attuatore; 

INDICE 

la Conferenza dei Servizi decisoria ai sensi dell’art. 14, comma 2, legge n° 241/1990 e s.m.i., da 
effettuarsi in forma simultanea ed in modalità sincrona ex art. 14-ter, legge n° 241/1990. 

A tal fine comunica che: 

1. l’oggetto della conferenza di servizi è la verifica della possibilità di addivenire alla sottoscrizione 
dell’accordo di programma, ai sensi dell’art. 34, comma 3, del D.Lgs 267/00 e s.m.i., di cui allo 
schema approvato con  D.G.C. n. 646 del 28/12/2023, per l’approvazione del progetto definitivo 
(Progetto di Fattibilità Tecnico Economica ai sensi dell’art. 41 del D.Lgs n. 36/2023) in variante al 
P.R.G., avente ad oggetto: “ART. 7 TER DECRETO LEGGE 8 APRILE 2020, N. 22, 
CONVERTITO IN LEGGE 6 GIUGNO 2020, N. 41 “MISURE URGENTI PER 
INTERVENTI DI RIQUALIFICAZIONE DELL’EDILIZIA SCOLASTICA”, COME 
MODIFICATO CON L’ART. 1 COMMI 812 E 813, LEGGE 30/12/2020 N. 178 - LAVORI 
DI RICOSTRUZIONE DELLA SCUOLA D'INFANZIA E PRIMARIA DI PIANOLA E DI 
REALIZZAZIONE DELLA ROTATORIA DI ACCESSO AL PLESSO SCOLASTICO IN 
CORRISPONDENZA DELL’INTERSEZIONE CON LA S.P. 120 “MAUSONIA”, 
L’AQUILA (AQ)”; 

2. la prima riunione della conferenza di servizi è indetta per il giorno 28 maggio 2024, alle ore 11:00, 
presso la sede degli Uffici del Sindaco del Comune dell’Aquila in Palazzo Margherita; 

3. il termine perentorio entro il quale le amministrazioni coinvolte possono richiedere, ai sensi 
dell'art. 14-bis, c. 2, lettera b) - Legge n. 241/1990, integrazioni documentali o chiarimenti relativi a 
fatti, stati o qualità non attestati in documenti già in possesso dell'amministrazione stessa o non 
direttamente acquisibili presso altre pubbliche amministrazioni è di gg. 15 dalla presente indizione; 

4. gli elaborati del progetto definitivo (PFTE) sono scaricabili e visionabili in formato PDF nella loro 
versione firmata e non, dagli interessati al procedimento, attraverso il seguente link:  

https://comuneaq-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/anna_romagnoli_comune_laquila_it/Er2P5fvxRKVBpGb0l8uGw
98BShQpjF-UanUD7uXO60N4Jw?e=B6ntI9 

Si rammenta che ciascun soggetto od amministrazione convocato alla riunione è rappresentato da un 
unico soggetto abilitato ad esprimere definitivamente e in modo univoco e vincolante la posizione 
dell'amministrazione stessa su tutte le decisioni di competenza della conferenza, anche indicando le 
modifiche progettuali eventualmente necessarie ai fini dell’assenso; pertanto si pertanto si prega di 
inviare tramite PEC protocollo@comune.laquila.postecert.it l’indicazione del nominativo e della 
qualifica del rappresentante. 

Si precisa, inoltre, quanto segue: 

 la presente convocazione è redatta in forma digitale e verrà trasmessa per via telematica, 
secondo le disposizioni di cui al comma 7 art. 14-bis della L. 241/90 e s.m.i., alle 
Amministrazioni pubbliche a cui competono gli endoprocedimenti amministrativi; 
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Commissario art. 7-ter D.L. 22/2020 

 le comunicazioni relative alla documentazione oggetto della Conferenza e determinazioni 
dovranno essere inviate esclusivamente a mezzo PEC all’indirizzo:  
protocollo@comune.laquila.postecert.it all’attenzione del responsabile unico del progetto Ing. 
Anna Romagnoli con oggetto “Conferenza di servizi- SCUOLA D'INFANZIA E PRIMARIA 
DI PIANOLA e REALIZZAZIONE DELLA ROTATORIA DI ACCESSO ALLA 
SCUOLA D’INFANZIA E PRIMARIA DI PIANOLA ALL’INTERSEZIONE CON LA 
PROVINCIALE, L’AQUILA (AQ)”; 

 per qualsiasi ulteriore informazione o chiarimento si invita a contattare: 

Ing. Anna Romagnoli, Tel. 0862/645662 – anna.romagnoli@comune.laquila.it; 

La presente convocazione viene pubblicata all’Albo Pretorio On-Line e sul sito istituzionale dell’Ente 
per gg. 15 consecutivi, nonché nella pagina dedicata all'Amministrazione Trasparente. 

L’Aquila, 09.05.2024 

 

 
Il coordinatore della struttura del commissario  

Arch. Roberto Evangelisti 

 

 

 

EVANGELISTI
ROBERTO
17.05.2024
08:07:34
GMT+01:00
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